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การจัดทำแผน เส้นทางความก้ าวหน้ าในสายอาชีพ ของตำแหน่ งพ นั ก งานส่ วนตำบลบางพ ลวง   
มีวัตถุประสงค์ เพื่ อให้บุคลากรมองเห็นความก้าวหน้าในสายอาชีพ และมีหลักเกณฑ์ในการแต่งต้ัง โยกย้าย  และ  
การสับเปลี่ยน หมุนเวียนตำแหน่งท่ีชัดเจน โปร่งใส และเป็นธรรม ซึ่งจะทำให้บุคลากรเกิดความมั่นใจใน ระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลบางพลวง ก่อให้เกิดการกระตุ้นการพัฒนาตนเอง ไปสู่ความสำเร็จในอาชีพ รวมท้ัง
เพื่อเป็นการดึงดูด จูงใจและรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถให้อยู่กับองค์กร ต่อไป ซึ่งในการจัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้าใน
สายอาชีพฉบับนี้เป็นการจัดทำเส้นทางความก้าวหน้าใน  สายอาชีพ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการปรับเข้าสู่ระบบจำแนกตำแหน่ง ในระบบแท่ง ซึ่งจะเข้าสู่ระบบในวันท่ี 1 มกราคม 2559 ท่ีผ่านมาแล้ว ดังนั้น การจัดทำ
แผนเส้นทาง ความก้าวหน้าจะเป็นเสมือนเส้นทางการเดินทางของตำแหน่ง แต่ละตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลหรือ  อาจกล่าว
ได้ว่าเป็นเส้นทางความก้าวหน้าของพนักงานส่วนท้องถิ่น  

งานการเจ้าหน้าที่  
สำนักปลัด  
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เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) 

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) คือ เส้นทางความก้าวหน้าในการทำงาน  ซึ่งบุคลากรจะสามารถ
ก้าวหน้าได้ภายในองค์กรเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพจะแสดงให้เห็นถึงแนว ทางการเลื่อนตำแหน่งจากระดับล่างสุดไป
จนถึงสูงสุด เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพเป็นสิ่งท่ีช่วยสร้าง เป้าหมาย และแรงจูงใจในด้านความก้าวหน้าให้กับบุคลากร  

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพท่ีชัดเจนจะทำให้บุคลากรเกิดแรงจูงใจในการทำงาน  เพราะบุคลากรจะรู้ถึงแนวทาง
ความก้าวหน้าของตนเองในองค์กรได้ สิ่งเหล่านี้จะช่วยสร้างขวัญและกำลังใจใน การปฏิบัติงานบุคลากร และทำให้บุคลากรขยัน
และตั้งใจปฏิบัติงานมากขึ้น เพื่อให้ตนเองสามารถเจริญก้าวหน้า ตามตำแหน่งงาน สายงานได้อย่างเหมาะสม  

 
ความสำคัญของการวางแผนทางเดินสายอาชีพ  

การวางแผนทางเดินสายอาชีพ (Career Planning) นับเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีองค์กรสามารถ นำมาใช้ในการพัฒนาทุน
มนุษย์ขององค์กรต่อยอดจากการพัฒนารายบุคคล (Individual Development)  ท่ีมุ่งเน้นพัฒนาบุคคลให้เกิดผลลัพธ์ในระยะสั้น 
ในขณะท่ีการวางแผนทางเดินสายอาชีพ จะมุ่งเน้นพัฒนาบุคคล ให้เกิดผลลัพธ์ในระยะยาว ซึ่งจะต้องมีการวิเคราะห์ความจำเป็น
รายบุคคลในส่วนของความสนใจ ค่านิยม  ความรู้ และความสามารถ เพื่อท่ีจะนำไปวางแผนพัฒนาให้บุคคลมีความรู้ ทักษะ และ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมกับ ตำแหน่ง สายงานในอนาคตได้  

   
 
 

 
 
 
 
 
 
                                 บุคคล (individual)                    องค์กร (Oganizatiob) 

                                            การมุ่งเน้น Focus 
การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพในระบบจำแนกตำแหน่ง (ระบบแท่ง)  

การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซี” เป็น “ระบบแท่ง” ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะยึด หลักการตามหลักวิชาการและ
มาตรฐานสากลเหมือนกันแต่มีรายละเอียดการแบ่งระดับชั้นงานไม่เหมือนกับ ระบบแท่งของข้าราชการพลเรือน และข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแต่งระบบให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้ อาจ
สรุปได้ดังต่อไปน้ี  

ระดับตำแหน่งในบางประเภท (แท่ง) มีความแตกต่างกัน เนื่องจากลักษณะงานท่ี แตกต่าง เช่น ตำแหน่งประเภท
อำนวยการท้องถิ่น มี 3 ระดับ ในขณะท่ีตำแหน่ง ระดับอำนวยการของข้าราชการพลเรือนมี 2 ระดับ เน่ืองจากมีความแตกต่างกัน
ใน บริบทของงานและหน้าท่ีรับผิดชอบของข้าราชการพลเรือนและข้าราชการและ พนักงานส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ดีภายใต้ระบบ
แท่ง ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการ ส่วนท้องถิ่นสามารถโอนย้ายกันได้ผ่านระบบการประเมินค่างาน   

รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกัน โดยเน้นตอบสนอง ความต้องการของข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ และเหมาะสมกับสภาพการ บริหารงานของท้องถิ่น เช่น  โครงสร้างบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนยังคง
เป็นแบบ “ขั้น”  เพื่อให้สอดรับกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีนายกองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจสูงสุด
ในการประเมินและลดความผกผัน ของผลการประเมินในรูปแบบใหม่ท่ีข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นอาจ ยังไม่คุ้นเคยมาก
นัก มีการสร้างโอกาสทางก้าวหน้าในวิชาชีพท่ีมากขึ้นกว่าระบบเดิม แม้จะกำหนดหลักเกณฑ์ท่ีเข้มข้นมากขึ้น และระยะเวลาที่เป็น
มาตรฐานมากขึ้น  เพื่อทำให้มั่นใจว่าความก้าวหน้าที่เพิ่มสูงขึ้นจะมาพร้อมกับศักยภาพของ ข้าราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นมืออาชีพ 
และสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น 
 

การพัฒนารายบุคคล  
(Individual Development) 

การบริหารผลการปฏิบัติงาน  
(Performance Management) 

การวางแผนทางเดินสายอาชีพ  
(Career Planning) 

การพัฒนาองค์กร  
(Organization Development) 
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บัญชีเปรียบเทียบตำแหน่งและระดับในระบบซีและระบบแท่ง 
 

ระบบซี ระบบแท่ง 

สายงาน ระดับ ประเภท ระดับ 

สายงานท่ีเริ่มต้นจาก 
ระดับ 1/2 

ระดับ 1 - 4 ท่ัวไป ปฏิบัติงาน 

ระดับ 5 - 6 ท่ัวไป ชำนาญงาน 

ระดับ 7 ท่ัวไป อาวุโส 

สายงานท่ีเริ่มต้นจาก 
ระดับ 3 

ระดับ 3 - 5 วิชาการ ปฏิบัติการ 

ระดับ 6 - 7 วิชาการ ชำนาญการ 

ระดับ 8 วิชาการ ชำนาญการพิเศษ 

ระดับ 9 วิชาการ เชี่ยวชาญ 

สายงานนักบริหาร 
(ท่ีไม่ใช่ตำแหน่ง 
ปลัด/ รองปลัด) 

ระดับ 6 - 7 อำนวยการท้องถิ่น ต้น 

ระดับ 8 อำนวยการท้องถิ่น กลาง 

ระดับ 9 อำนวยการท้องถิ่น สูง 

สายงานนักบริหาร 
(ตำแหน่ง ปลัด/รองปลัด) 

ระดับ 6 - 7 บริหารท้องถิ่น ต้น 

ระดับ 8 บริหารท้องถิ่น กลาง 

ระดับ 9 - 10 บริหารท้องถิ่น สูง 
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⮚ การเปลี่ยนแปลงในเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ  
การปรับใช้ระบบจำแนกตำแหน่งแบบระบบแท่ง ทำให้เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เปล่ียนแปลงไปเพื่อให้

สอดคล้องกับประเภทและระดับตำแหน่งใหม่ ดังนี้  
1. การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประเภทเดียวกัน  

1.1 ตำแหน่งประเภททั่วไป  
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน ส่วนท้องถิ่นใน

การประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปต่อไปน้ี 
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1.2 ตำแหน่งประเภทวิชาการ  
มีการเปลี่ ยนแปลงจากหลัก เกณ ฑ์ เดิม  ตามม ติของคณะกรรมการกลางข้ าราชการหรื อพนักงาน  

ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ในการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปต่อไปน้ี 
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1.3 ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น  
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน ส่วน

ท้องถิ่น (ก.กลาง) ในการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปต่อไปน้ี 
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1.4 ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น  
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน ส่วน

ท้องถิ่น (ก.กลาง) ในการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูป 

  
จากการเปลี่ยนแปลงท้ังหมด จะเห็นว่ามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของตำแหน่งงาน ในแต่ละประเภท ทำให้การ

วางแผนความก้าวหน้าในทางเดินสายอาชีพเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น มากขึ้น โดยจะมีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
ประเมินท่ีเข้มข้นมากขึ้น ตามแนวทางของความรู้ความสามารถ  ทักษะ และสมรรถนะประจำตำแหน่งท่ีกำหนดขึ้นใหม่ในระบบ
แท่ง 
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⮚ การเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งต่างประเภท  
1. ตำแหน่งประเภทวิชาการ  
มีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงาน ปัจจุบันในการเข้าสู่ตำแหน่ง  ประเภทวิชาการจาก

ประเภทท่ัวไป ดังนี้  

 

สายงานเริ่มต้น ระดับ 1  
เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งต้ังจากผู้ดำรงตำแหน่งประเภทท่ัวไป ระดับ

ปฏิบัติงาน หรือ ระดับชำนาญงาน เลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ให้ใช้หลักเกณฑ์และ
วิธีดำเนินการท่ีคณะกรรมการ กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปน้ี  
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จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็น ข้าราชการประเภทวิชาการระดับ
ปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน 2 ปี ในระดับปฏิบัติงานสามารถสอบคัดเลือก เข้าสู่ตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับ
ปฏิบัติการได้ ในขณะท่ีข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับชำนาญงานสามารถ สอบแข่งขันและสอบคัดเลือกเข้าสู่ตำแหน่ง
ประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได้เช่นเดียวกับข้าราชการใน ประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส  
 
การเข้าสู่ระบบแท่ง ตามมติของ ก.กลาง ได้เพิ่มโอกาสให้กับข้าราชการประเภทท่ัวไป  
ในระดับ อาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 6 ปี หรือมีวุฒิการศึกษา 
ระดับปริญญาโทแล้วครองระดับตำแหน่งมาไม่น้อยกว่า 4 ปี สามารถสอบคัดเลือกไปสู่ตำแหน่งในประเภท วิชาการ  
กลุ่มตำแหน่งท่ีกำหนดไว้ในระดับชำนาญการ 
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2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น  

 

เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งต้ังจากผู้ดำรงตำแหน่งประเภทท่ัวไป และประเภทวิชาการ  เลื่อนไป 
ประเภทอำนวยการท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ พนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด
ใหม่ ดังนี ้

จากรูป ข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับชำนาญงานสามารถสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็น หัวหน้าฝ่าย  
ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการท่ี ก.กลาง กำหนดให้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 10 ปี  (ท้ังนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุ
งานในระดับซีเดิม คือ ซี5 และซี6 ได้) ในขณะท่ีข้าราชการประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส หากมีอายุงานมากกว่า 4 ปี ในระดับ  
(ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี  7 ได้)  ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภท
อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น ได้ 
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สำหรับประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับชำนาญการหากมีอายุงานมากกว่า 4 ปี สามารถมี โอกาสเปลี่ยนระดับ
เป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการ  ท่ี ก .กลาง กำหนดได้ (ท้ังนี้ในบท
เฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 และซี7 ได้) ในขณะท่ี ข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการพิเศษ  
หากมีอายุงานมากกว่า 6 ปี ในระดับ (บทเฉพาะกาลให้บวก อายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 8 ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยน
ระดับเป็นตำแหน่งในประเภทอำนวยการ ท้องถิ่น ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ  
หากมีอายุงานมากกว่า 8 ปี ในระดับ  มีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น ระดับสูง ท้ังนี้ในระยะแรก
กระบวนการคัดเลือกให้ คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 

 
ท้ังนี้ เมื่อเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งต้ังจากผู้ดำรงตำแหน่งอำนวยการท้องถิ่น (เช่น ผู้อำนวยการ กอง/สำนัก)  

เลื่อนไปประเภทบริหารท้องถิ่นให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
กำหนดใหม่ ดังรูปต่อไปน้ี  
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จากรูป ข้าราชการประเภทอำนวยการท้องถิ่นเปลี่ยนสายงานเป็นตำแหน่งประเภทบริหาร ท้องถิ่นได้ โดยแต่ละระดับมีการกำหนด
อายุงานท่ีแตกต่างกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษา สำหรับตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับต้น จะสามารถเปลี่ยนสาย
งานไปเป็นรอง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภท 

 
บริหารท้องถิ่น ระดับต้นได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี  เช่นเดียวกับตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับกลาง  
จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้หากมีอายุงาน  
ในระดับมากกว่า 2 ปี และตำแหน่ง ประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเห็นว่า 
ตำแหน่งประเภทอำนวยการท้องถิ่น เมื่อเข้าสู่ระบบแท่งแล้วจะไม่สามารถไปดำรงตำแหน่งปลัดองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นท่ีมี
หน้างานและลักษณะงานท่ีมีความหลากหลายได้ทันที จำเป็นต้องผ่านงานและประสบการณ์  ของการเป็นรองปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารหน้างานและลักษณะ งานที่หลากหลายก่อน  
 

อย่างไรก็ดีการเลื่อนจากตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นตำแหน่ง  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถดำเนินการได้หากมีอายุงานในตำแหน่ง  รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวลามากกว่า  
2 ปี รวมถึงสามารถเลื่อนไปเป็นระดับชั้นงานถัดไป  ในตำแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หากครองตำแหน่งเป็นเวลา
มากกว่า 4 ปี (โดยลดให้ 1 ปี  หากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท) ในการเลื่อนเข้าสู่ตำแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง  
ท้ังนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมจนกว่า ก .กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และ กระบวนการใหม่ 
สามารถสรุปผลในภาพรวมทั้งหมดได้ ดังต่อไปน้ี 
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